135150134

Jl

Los 100 dias




Gustavo A. De Hoyos Walther®

LOS 100 DIAS

AMLO: un vistazo

antes del primer “out”

H acer un balance del gobierno del

presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
a 100 dias del inicio del ejercicio de su en-
cargo, es como juzgar el desempeno del
manager del equipo de beisbol antes de
que caiga el primer out del primer inning.

El sexenio se inicié a un ritmo trepi-
dante, con un activismo sin precedente en
la historia reciente de los titulares del Po-
der Ejecutivo. Pareceria que el presidente,
antes de cada uno de los dos intentos fa-
llidos previos para accedera la silla, apun-
té con detalle las decisiones que tomaria
y las acciones que emprenderia a partirde
la noche misma en que su anhelado triun-
fo llegara.

De tal manera que aun y cuando su
mandato formal se inicié en el mes de di-
ciembre de 2018, ya desde el 3 de julioy
una vez superada la anunciada desvelada
triunfal, se convirtié en el eje de todas las
decisiores politicas relevantes del pais.

En ese contexto, el presidente llega a
sus primeros 100 dias con un repertoriode
decisiones de gran calado para el pais. Al-
gunas de ellas incuestionablermnente posi-
tivas, y otras claramente dafiinas para el
destino nacional.

De cara a las decisiones que se han
adoptado, y ¢in pretender hacer aqui un
recuento de cada una de ellas, ni siquiera
de las més importantes, @s evidente que
en su conjunto perfilan algunos desafios
para México. He aqui un wvistazo del pe-
quenc tramo recorrido, con visién pros-
pectiva de los retos de futuro.

1.- Division de poderes
El Poder Legislativo, més alla de la confor-
macién mayoritaria, debe actuar gjercien-
do a cabalidad sus facultades legislativas,
electivas, presupuestarias y de fiscaliza-
¢i6n, actuando con independencia del Po-
der Ejecutive.

Algunas de las decisiones que se han
adoptado, como el dictamen consensuado

para la instauracién de la Guardia Nacio-
nal, hablan bien del actuar de los érganos
parlamentarios. Por el contrario, la im-
posicién de las mayorias en asuntos tan
trascendentes como la Ley Orgénica de la
Fiscalia General, que le privé de autono-
mia no obstante los reclamos sociales, no
es una senal positiva.

En el caso del Poder Judicial, atn esta a
prueba su capacidad de ejercer el control
delalegalidad de los actos de gobierno yle-
gislativo. La evidenciade cercaniaideolégi-
cay hasta personal en el recién designado
presidente dela SCJN yen las personas que
integraronlas ternas para las sustituciones
de ministros, no sonsignos alentadores. En
adicién a ello, causan preocupacién las ex-
presiones del presidente relativas a su ca-
bildeo ante el Poder Judicial, en asuntos re-
levantes del ambito fiscal.

2.- Presidencialismo y autonomias

A lo largo de las ultimas décadas el pais
evoluciond rumbo al acotamiento de las
facultades del presidente en ambitos tora-
les de la vida publica, donde cualquier ré-
gimen presidencialista tiene debilidades
y tentaciones autoritarias. Asi se confor-
margn organos con autonomia constitu-
cional y legal, y otros con independencia
técnica.

El presidente ha dejado de manifies-
to su conviccién sobre la inconveniencia
de este tipo de formaciones, e incluso ha
mante nido una accién verbal beligerante
contra estps organos, fustigando en mas
de una ocasion a sus titulares. Para no re-
gresar a un presidencialismo imperial, es
indispensable que las instituciones no
sean descalificadas o degradadas.

En ¢l ambito de la economia, debe ser
preservado el marco juridico y competen-
cial del Banco de México, el Inegi y los or-
ganos reguladores en materia de compe-
tencia econdmica, telecomunicaciones,
energia e hidrocarbures. Y en la esfera de

la democracia y el estado de derecho, de-
ben salvaguardarse en sus capacidades
entidades tan relevantes como el INE, el
INAI la CNDH y el INEE.

3.- Federalismo

El pais emprendié hace cerca de 30 afios
un largo camino para lograr un equilibro
entre las funciones y capacidades de ca-
da uno de los 6rdenes de gobierno. Ape-
nas se dieron los primeros pasos, en una
ruta tortuosa para atemperar la omnipre-
sencia del orden federal, que en los meses
que lleva este sexenio ha tenido una re-
gresién, por la designacién de los superde-
legados, la restriccién de recursos extraor-
dinarios, la eliminacién del Ramo 23 y la
desaparicién del Seguro Popular.

Los niveles de subordinacion financie-
ra al gobierno federal, que se han acumu-
lado por décadas, de facto nos acercan a un
modelo formalmente centralizado y no
federal, como marca laley.

Para revertir esta tendencia, seria in-
dispensable que desde el gobierno federal
se convoque a una Convencién Nacional
Hacendaria que reorganice las competen-
cias tributarias y se haga una revision de
las férmulas en las que se basa la asigna-
cion de losrecursos.

4.- Finanzas Sanas

y competitividad tyibutaria

Se ha fijado como cbjetivo del presidente
lograr un crecimiento promedio de 4%a lo
largo del sexenio. Ello implica, ante todo,
preservar la estabilidad macroeconémica
y la confianza para atraer inversién inter-
nacional y estimular la doméstica.

La presentacién de un presupuesto de
egresos equilibrado para 2019, el adelgaza-
miento de la estructura gubernamental y el
conjunto de medidas de austeridad puestas
en marcha, son sefales alentadoras.

También abonan a la certidumbre, la
gstabilidad de la regulacién fiscal, empa-»
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fiada por la eliminacién de la compensa-
cién universal y el régimen fiscal de la fron-
tera. Y desde luego, resulta alentadora la
continuidad del régimen de apertura al co-
mercio exterior, especialmente en el man-
tenimiento de una relacién privilegiada
con Norteamérica, procurada a través de
la ratificacién del T-MEC.

En contrapartida, la implementacién
de variados programas de asistencia so-
cial, que serdn demandantes recurrentes
de importantes flujos, asi como el anun-
cio de obras de infraestructura sin un
modelo de financiamiento claro, la pre-
tendida relocalizacién de secretarias en
el territorio nacional, y desde luego el de-
rroche de recursos publicos asociado al
abandono de las obras del NAIM y el pre-
tendido inicio de proyectos alternativos,
son amenazas al equilibrio de las finan-
zas publicas.

Pero probablemente el mayor reto es-
té asociado a mantener la salud financie-
ra del gobierno y sus entidades, y con ello,
evitar una mayor degradacién de la clasi-
ficacién crediticia. Dejar de lado los des-
cartes ideolégicos y amagos regulatorios
encontrade las empresas calificadoras, y
concentrarse en las causas de sus recien-
tes determinaciones, deberia ser una me-
dida inmediata.

5.- Estado de derecho

Unode los principales desafios del pais es
asegurar el respeto a la ley en las distin-
tas arenas de la vida publica. Una de las
dimensiones de mayor impacto social y
econdmico de ese reto estriba en mejorar
el clima de seguridad y recuperar el con-
trol pleno del territorio por parte del Esta-
do. Para lograrlo, resultan alentadoras de-
cisiones de gran calado, como la creacién
de la Secretaria de Seguridad Puablica, la
conformacién de la Guardia Nacional y el
combate, sin precedente, al comercio cri-
minal de combustibles.

En cambio, es motivo de gran preocu-
pacién la falta de decisién politica para
hacer valer el imperio de la ley de forma
contundente y oportuna, en violaciones
flagrantes al régimen juridico cuando se
bloquearon conexiones neurdlgicas del
sistema ferroviario, y frente a paros ile-
gales y sin un procedimiento legitimo de
huelga en diversas empresas del noreste
del pais. Y desde luego, es lamentable la
nula accién legal en la persecucion de los
eventos de corrupcién mas lacerantes del
pasado reciente, sin més fundamento que
una declaracién de puntoe final hecha porel
presidente.
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Partic acion social,
%lorams?a

La democracxa participativa implica el in-
volucramiento de mas ciudadanos en de-
cisiones fundamentales para la vida pa-
blicadel pais, de forma general y en temas
especificos de su legitimo interés,

Las consultas patito realizadas en te-
mas relevantes relacionados con infraes-
tructura estratégica deterioran la credibi-
lidad en los instrumentos de democracia
participativa. Es ineludible un compro-
miso de apege al marco legal que rige
mecanismos como el plebiscito, el refe-
réndum y la consulta popular, que de ser
necesario debe ser adecuado por los cau-
ces institucionales,

Renunciar a la interaccién con organi-
zaciones de la sociedad civil, y peor aun,
fustigar sulegitimidad y fines, es un gravi-
simo error para un gobernante, Sin impor-
tar su denominacién, como pueblo o socie-
dad cwil, el gobierno deberia incentivar el
trabajo y el acompanamiento de las orga-
nizaciones en asuntos tan relevantes co-
mo la seguridad, la educacién, la cultura,
el turismo, la investigacién, los derechos
humanos y el medio ambiente.

Un gobierno forjado desde la oposi-
cién deberia hacer de la tolerancia uno
de sus valores irrenunciables y de viven-
ciacotidiana, Por ello resulta incompren-
sible que se estigmatice o descalifique el
desempenio de cualquier organizacién o
medio de comunicacién por ejercer la cri-
tica o el derecho a disentir. La democracia
estd en riesgo cuando la autoridad actia
de forma intolerante o despética, y més
aun cuando pretende limitar u obstaculi-
zar el ejercicio pleno de las libertades.

Conmenos de 3.45% del periodo trans-
currido, las oportunidades para el equipo
que hoy conforma el gobierno federal son
casi infinitas,

El principal activo del equipo de los rojos
del gobierno de México es su insélita legi-
timidad electoral, que por ahora se tradu-
ce en altisimos niveles de aceptacién para
sumanager, Pero el juego apenas se inicia,

Alelargodelos innings el presidente de-
be ganar el partido ala pobreza, induciendo
el desarrollo con bienestar en todo el pais,
un propésito en elque no tiene adversarios.
Avanzando con los hits de todos, el ména-
ger Lépez Obrador puede lograr muchos
Jonrones en favor de México. @

* Presidente nacional de la Confederaciin Patranal
de la Repiblica Mexicana (Coparmex). Colabara-
dor invitado.



