REFORMA CONSTITUCIONAL RESPECTO DEL DISENO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Propuesta de dictamen ciudadano de las organizaciones que integran
#VamosPorUnaFiscaliaQueSirva

29 de agosto de 2017.

ANTECEDENTE: LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2014.

El 10 de febrero de 2014 se publicaron reformas a la Constitucién en materia politica-
electoral, entre ellas, se establecio la autonomia del Ministerio Publico de la Federacion,
para evitar el uso politico de la facultad de persecucion penal del Estado.

No obstante, dicha reforma no dejé satisfecha a la sociedad mexicana, que por diversas
vias ha expresado que ese modelo no resuelve la grave crisis de impunidad que aqueja
nuestro pais, ni supera un modelo institucional de Ministerio Publico que histéricamente
ha sido ineficiente y controlado por intereses politicos.

En ese contexto, a pesar de que dicha reforma constitucional no ha entrado todavia en
vigor, puesto que no se han emitido las leyes secundarias correspondientes, diversas
expresiones politicas y legislativas han promovido 9 iniciativas ante el Congreso de la
Union para modificar de nuevo el articulo 102 apartado A de la Constitucion, asi como el
régimen transitorio de aquel decreto de 2014.

Hasta hoy, el debate publico ha girado fundamentalmente en torno de la figura del
llamado “pase automético”, es decir, la regla transitoria que indica que el Procurador
General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de expedirse las
leyes secundarias, se convertira en el primer Fiscal General por un periodo de 9 afios, lo
cual ha sido rechazado de forma unanime por la sociedad.

Sin embargo, la tarea de transformar al Ministerio Publico de la Federacion es mucho més
amplia que la sola definicion de quien lo habra de encabezar. Por eso, las organizaciones
sociales que integran el colectivo #VamosPorUnaFiscaliaQueSirva, mediante un proceso
de analisis técnico de muchos meses, y con el acompafamiento de especialistas
nacionales e internacionales, realizé un diagnéstico y estudio de las iniciativas pendientes
de dictamen en el Senado de la Republica, asi como de diversos documentos elaborados
por la propia PGR con la colaboracion de instituciones académicas de gran prestigio vy,
como conclusién, presenta un proyecto de dictamen ciudadano con los siguientes
contenidos:



REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DEL FISCAL GENERAL.

a.

Independencia politica. Se incorpora el no haber sido registrado como candidato,

ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los ultimos cuatro
afos anteriores a la designacion, y no desempefiar ni haber desempefiado cargo
de direccion o representacion nacional o estatal en algun partido politico en los
ultimos cuatro afos anteriores a la designacion.

DURACION EN EL CARGO.

a.

Se reduce de 9 a 6 afios, improrrogables. Los periodos de gestion iniciaran el 1°
de octubre en que el titular del Poder Ejecutivo inicie su quinto afio de gobierno. Lo
anterior, para reducir al maximo la posibilidad de influencia del Presidente de la
Republica en turno respecto del FG.

Figuras _de FG provisional, sustituto y suplente. En casos de ausencias
definitivas (renuncia, remocion, destitucion, muerte) se elegira a quien complete
periodo cuando faltaren méas de dos afios, en caso contrario operara el mecanismo
de suplencia prevista en ley.

Régimen transitorio para primer FG. Se elimina el pase automético. El primer
FG sera electo conforme al procedimiento constitucional y durara en funciones
hasta el 30 de septiembre de 2022. Posteriormente, el periodo de duracion del
encargo sera de 6 afnos.

PROCEDIMIENTO DE ELECCION.

a.

Senado formula lista. Al respecto, se introduce lo siguiente:

e Cantidad. Se reduce de 10 a 6 la lista de candidatos que debe seleccionar el
Senado para enviar al Ejecutivo.

e Concurso publico. La postulacion de candidatos sera mediante concurso
publico.

o Criterios _de_seleccién. De entre los postulantes, para elegir a los 6
candidatos que integraran la lista, se seguirdn criterios de seleccion tales
como: trayectorias de servicio publico, especialmente en los ambitos de
seguridad publica, procuracion o imparticion de justicia, o0 demas antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica. Igualmente, se tomara en
consideracién el reconocimiento publico de los candidatos, su honorabilidad,
independencia y compromiso con los valores democraticos.




b. Comisién de Designaciones. La evaluacion técnica de los concursantes sera
realizada por una Comision de Designaciones de caracter honorario, que estara
conformada de manera interdisciplinaria por nueve ciudadanos de reconocido
prestigio académico o profesional en procuracion de justicia, derechos humanos,
combate a la corrupcion y politicas publicas en materia de seguridad y justicia,
quienes seran designados previamente por el Senado, de manera publica y
abierta, y durardn en su encargo por cinco afios y seran renovados de manera
escalonada.

c. Integraciéon de terna por parte del Ejecutivo. Se mantiene la facultad del
Ejecutivo para elegir una terna de entre la lista de 6 candidatos que le remite el
Senado.

d. Eleccién del FG por el Senado. De la terna propuesta por el Ejecutivo, el Senado
previa comparecencia publica de los candidatos, elegira al Fiscal General por
mayoria calificada.

e. Intervencion de Suprema Corte de Justicia de la Nacién ante omisiones del
Senado. Una innovacién importante que introduce la propuesta es evitar que la
falta de acuerdo en el Senado paralice el proceso de nombramiento del FG, pues
en dicho supuesto, la SCJIN haré el nombramiento.

4. REMOCION.

a. Facultad del Senado: Se contempla que el Senado pueda remover al FG
mediante el voto de la mayoria calificada.

b. Iniciativa: El procedimiento de remocién lo puede iniciar el Ejecutivo o bien una
tercera parte del Senado.

c. Audiencias publicas vy debido proceso: Deberan garantizarse durante el
procedimiento, con la finalidad de que la remocidn no sea arbitraria 0 motivada por
intereses politicos.

d. Opinién del Consejo del Ministerio Publico de la Federacién. Se indica que
durante el procedimiento de remocion deber&d escucharse la opinion del Consejo
del MPF, 6rgano que por sus funciones tendra pleno conocimiento de la gestion
del FG.

e. Destitucidon. Con independencia de la posibilidad de la remocién, se indica que el
FG puede ser destituido por causa de responsabilidad penal o administrativa
grave, en consonancia con el Sistema Nacional Anticorrupcion.



5. IMPEDIMENTO DEL FG PARA OCUPAR CARGOS DE ELECCION POPULAR.

a. Para evitar riesqgos de politizacion del FG, se le impide postularse para cargos
de eleccién popular hasta dos afios después de dejar el cargo.

6. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LA FISCALIA GENERAL.

a. Nuevos supuestos para atraer casos del fuero comun, ademés de la
competencia sobre los delitos federales, se prevé que la FG podra conocer delitos
del orden comun en los casos que su interés y trascendencia lo amerite y
garantizando que la investigacion no se fragmente y sea llevada en el ambito que
pueda realizarla de manera mas efectiva.

7. FISCALIAS ESPECIALIZADAS.

a. Materias. Ademas de las Fiscalias de Delitos Electorales y Combate a la
Corrupcion, se incorpora una para violaciones graves a Derechos Humanos, con el
fin de atender la profunda crisis que atraviesa nuestro pais en esta materia.
También se crea una para Asuntos Internos, dado el serio problema de corrupcién
al interior del Ministerio Publico de la Federacion.

b. Reglas para garantizar la independencia de las Fiscalias Especializadas. Se
pretende que la operacion de las fiscalias especializadas en estas materias gocen
de reglas para evitar la presién politica en el desarrollo de las investigaciones a su
cargo:

e Nombramiento por_el Senado. Previo concurso publico y a través de la
evaluacién que realice la Comision de Designaciones. Esto contrasta con la
regla actual de nombramiento libre por el Fiscal General.

e Duracion en el cargo. 5 afios improrrogables.

e Remocidén por el Senado. A solicitud del FG, por causas previstas en ley, lo
gue elimina la posibilidad de la libre remocién que hoy tiene el FG.

¢ Impedimentos: Para evitar la captura de los fiscales especializados por
intereses politicos, se les impedira ser electos para cargos de eleccién popular
ni postularse para Fiscal General u otros cargos de la FG, sino hasta dos afios
después de que se hayan separado de sus cargos.

8. ORGANO INTERNO DE CONTROL.

a. Similar_a los deméas 6rganos _constitucionales auténomos. De acuerdo a la
reforma que establecio el SNA, su titular sera electo por la Camara de Diputados y




ejercera las atribuciones previstas en el Titulo Cuarto de la Constitucion:
investigacion, persecucion y sancién de responsabilidades administrativas.

9. CONSEJO DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

a. Facultades: serd un 6rgano de contrapeso democrético al FG, con atribuciones

C.

para evaluar el desempefio institucional y en consecuencia formular
recomendaciones respecto de la planeacion estratégica, planes de trabajo,
organizacion institucional y profesionalizacion.

Integracion: El FG lo presidira y ademas estara integrado por 6 consejeros de
tiempo completo que tendran el caracter de servidores publicos, 3 de los cuales no
seran abogados, sino expertos en politicas publicas en materias como seguridad,
justicia, combate a la corrupcion, entre otros.

Procedimientos de nombramiento, duracion _en el cargo, remocién e
impedimentos. Mismas reglas que para los fiscales especializados.

10. MEDIO DE IMPUGNACION DE NOMBRAMIENTOS.

a. Se establece a nivel constitucional la existencia de un recurso efectivo para

impugnar los diversos procedimientos de nombramiento y remocion que lleve a
cabo el Senado del Fiscal General, fiscales especializados y consejeros.

11. PLANEACION.

a. Plan Estratégico. Durante los primeros meses de su gestion, el FG lo presentara

al Senado, sobre dos rubros:

e Persecucién Penal: A partir del diagnéstico de la criminalidad, indicara los
objetivos de mediano y largo plazo para abatir la incidencia delictiva.

e Desarrollo _interno _de la Institucién: Indicard la situacion interna
prevaleciente en la institucién y en razén de ello trazara objetivos de mediano
y largo plazo para el desarrollo institucional y la optimizacion en los niveles de
desempefio.

b. Plan de Trabajo. Presentara también anualmente un programa de trabajo con

metas verificables de desempefio que garanticen el cumplimiento del plan
estratégico.



12. INFORMES ANUALES.

a. Los rinde el Fiscal General a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, incorporando los
gue a su vez formulen los titulares de las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales, de combate a la corrupcion, de derechos humanos y de
asuntos internos, asi como el érgano interno de control y el Consejo del Ministerio
Publico de la Federacion, mediante los cuales se verificaran los resultados
esperados conforme a los planes estratégico y de trabajo.

b. Comparecencias. Todos los anteriores compareceran ante cualquiera de las
Camaras cuando se les cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.
Durante estas comparecencias, se garantizara la participacion de la sociedad civil.

13. SERVICIO DE CARRERA.

a. Se enfatiza el mérito como principio rector del ingreso, ascensos y permanencia de
los servidores publicos de la FG.

14. REGIMEN TRANSITORIO.

a. Inicio_de vigencia. Las nuevas disposiciones constitucionales entraran en vigor
cuando se cumplan dos condiciones:

e Una vez que el Congreso emita (y/o reforme), en un plazo de 90 dias, las
leyes secundarias necesarias por virtud de la reforma (la mas importante es
la Ley Organica de la Fiscalia General, pero ademas habra necesidad de
adecuar un elevado namero de leyes).

e Se emita la declaratoria de que ha entrado en vigor la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica, para lo cual primero
deben realizarse todos los nombramientos (FG, fiscales especializados,
Consejo, OIC).

b. Comisién de Desighaciones. En 30 dias el Senado debera integrarla, para que
inmediatamente después inicien los concursos y se hagan los nombramientos.

c. Eleccién del Fiscal General, fiscales especializados en Derechos Humanos y
de Asuntos Internos, asi como de los 6 consejeros del Ministerio Publico de
la Federacion. Conforme a estos procedimientos de eleccion, se elimina el “pase
automatico” del Procurador General de la Republica en funciones a FG, sin
embargo puede participar cumpliendo con el nuevo perfil y de acuerdo al
procedimiento de concurso publico y la evaluacion de la Comision de
Designaciones.




d. Eleccién del titular del OIC. Corre en paralelo a los anteriores nhombramientos,
pero es llevado a cabo por la Camara de Diputados, no por el Senado.

e. FEPADE vy Fiscalia Anticorrupcién. Se mantiene lo establecido en los
transitorios del decreto de 2014: Se nombran antes de la entrada en vigor de la
reforma constitucional. Sin embargo, se modifica el plazo de vigencia de su cargo,
ampliandolo a 5 afios a partir de que hayan tomado posesiéon (actualmente se
prevé que duren solo hasta el 30 de noviembre de 2018). También se modifica la
prevision actual que indica que podran ser removidos libremente por el Fiscal
General, con posibilidad de objecién por el Senado, y en lugar de ello se establece
gue su remocioén operara conforme a las nuevas reglas descritas anteriormente.

f. Esquema de transicién. Se pretende evitar que el transito de la actual PGR a la
nueva FGR sea un mero cambio de nombre que no modifique de fondo el actual
entramado institucional (reglas de operacion, perfil de sus funcionarios, cultura
organizacional, corrupcion interna, etc) que ha llevado a que el Ministerio Publico
no esté a la altura de las necesidades y expectativas ciudadanas, y que explican
en gran medida su ineficiencia y con ello, los preocupantes niveles de impunidad
en el pais.




